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PROPONEN LA CONMUTACION DE CIERTAS PENAS!

A la senora GoberZladora
Provilcia de Buellos Aires
Maria Eugelia Vidal

S/D

Adrid@ Norberto Marti, D.N.Il. 23.476.504, FerFlalldo Gaulla Alsifla, D.N.l. 30.673.412 y
Mario Alberto JuliaRlo, D.N.I. 11.416.894, el Rluestro caracter de Presidellte, Secretario y
Director Ejecutivo, respectivameliite, de la Asociacidll Pelflsamielto Pellal y colZl domicilio el
14 Bdmero 570, torre 2, departamel@to 4 "C" de La Plata, a usted Flos preselltamos y decimos:

|. PERSONERIA.

Como lo acreditamos col@ la copia de los estatutos sociales y acta de distribucidl de cargos,
que sol@ fieles de sus origiPales y que se ellcuelltrall a su disposicidl, resulta que Fos
ellcolltramos estatutariamellte habilitados para obrar el Bombre y represeltaciol de la
Asociacioll Pelflsamielto Pellal (Resolucié® D.P.P.J. 9196), col@ domicilio legal e® 111 Nro.
1716 de Necochea, provillcia de Buellos Aires

[l. LEGITIMACION.

Es pertiflete iBldicar que la Asociacidll Pellsamiellto Pellal es ulla efltidad civil, si fiZles de
lucro, iBtegrada por operadores del sistema pelal (jueces, fiscales, defellsores, abogados de
la matricula, docelltes y estudialites) de todo el pais, cuyos priflcipales objetivos sof la

1 |démtico pedido se realizd el 2013 al eAtollces Gober@ador de la provicia de Bueos Aires, DaRliel Scioli, sifl
haber recibido respuesta.
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promociol, el respeto y resguardo de los derechos humallos el geRleral y de los
iflcorporados a la ColIstituciol Naciolal el el articulo 75 ifciso 22.

Cabe remitir al articulo 2 del estatuto social de APP, que fija el objeto social de la e@tidad, y
particularmelte a sus ifcisos a (Procurar mediallite acciolles positivas el afiaflzamielito de la
justicia y de las iBstitucioRles democraticas del pais), e (Propelder al progreso de la
legislacioR el gelleral y el articular la pellal a fi?l que respolda a la pleRla vigelicia de los
derechos humal@os y el respeto de la digRidad iRdividual) y h (ProRuBciarse sobre leyes,
proyectos de leyes, ordeRallzas, decretos o cualquier documellto Blormativo, que tratel
directa o iRdirectamellte temas relativos al derecho peRal, los derechos humal@os, torturas
o medidas de seguridad).

APP es respollsable de la publicaciél de la revista electroflica “PeRsamielto PelRal”
(www.pellsamiel@topellal.com.ar) el la que se publica@ meRsualmelte materiales
jurisprudelciales, doctriflarios e iBlformes sobre la situacié® de los derechos humaklos y de
las persollas privadas de su libertad, y otros temas relacioflados iEitimamelte col el derecho
pellal el todas sus expresioBles. Tambiéll cuellta coll ufla publicaciol iBstituciolal
(www.pelRlsamieltopelal.org.ar) dollde diariamelte se publical las Foticias relacioladas
col@ el mulBldo pelal y que sol@ remitidas mas de veiflte mil coltactos.

Estas actividades tiellel como objetivo ayudar, desde el espectro que le cabe abarcar, a la
ilformaciol de la poblacidl el gelleral y de los profesioRlales del derecho el particular sobre
derechos humal@os y derecho pellal, colstitucioRal y pellitelciario.

E@tefldemos que cuallto hemos mallifestado el los parrafos que alBtecedel@ marcal@ la
ifdubitable legitimaciol de APP para iBterveRlir como amiga del tribul@al el esta causa, al
demostrar el collstallite compromiso, desde su coBIstituciol, col@ la lucha a favor de los
prilcipios fulldamelltales del Estado Democratico de Derecho y coll el respeto irrestricto de
las libertades ciudadalas.

[1l. OBJETO.
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Vellimos a solicitar se sirva evaluar ulla co@mutaciol de ciertas pellas a colfldelados alojados
el depelldelcias del Servicio Pellitelciario BolRlaerellse, segull las atribuciolles que le
col@fiere el articulo 144.4 de la CoBIstituciél de la provillcia de Buellos Aires, de acuerdo a las
col@sideraciolfles que se pasal a expoller.

IV. LA SITUACION PENITENCIARIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

La Asociacioll PeRlsamiellto Pellal aprecia coll satisfacciol la preocupaciol del gobierlo
bolPlaerellse por la acuciallte situaciokl de sobrepoblacio? que presellta el sistema
pellitellciario provifcial, de acuerdo a las declaracioes publicas de la sefiora GoberZladora?,
del MiBlistro de Justicia y Derechos Humaklos3, como tambiél de su aBtecesor®. La aguda
problematica llevd a aBullciar ull “Plal Estratégico 2016 — 2026”° que, justamellte, se
propolle mejorar las coldiciolles de alojamielto e ul plazo de diez afios.

No es [Bluestro propodsito valorar el esta iBlstafcia las boRdades o defectos del Plal@
Estratégico para atellder la sobrepoblaciél pelliteFciaria, pero si resaltar que la base de las
soluciolles debe comellzar por el siflcero recoocimiellto de los problemas.

La provilBlcia de Buellos Aires alberga, practicamellte, a la mitad de la poblacioR pelliteRciaria
de la Republica ArgeltiZa. Del cotejo de la poblaciol peRitefciaria y la capacidad de
alojamiellito se desprellde que existe ulll déficit de alrededor de diez mil plazas, lo que implica
ulla tasa de sobreocupacidll de alrededor del 35%, como expresamelZite ha sido recolflocido
por el gobier@o provillcial. Ello si admitiéramos que los espacios fisicos dispoRlibles para el
alojamiel@to de los iBiterlos se adecua a las exigelcias de colldiciolles diglflas, extremo que
Flos permitiriamos poller el tela de juicio.

2 http://diariohoy.Ret/politica/i@seguridad-y-sobrepoblaciof-carcelaria-ef-la-proviflcia-75935

3 http://www.iBfobae.com/Boticias/2016/06/13/gustavo-ferrari-estamos-tomaldo-medidas-efl-el-sistema-
pellitelciario/

4 http://www.laBacioR.com.ar/1861741-desde-2013-se-fugo-ull-preso-por-dia-de-las-carceles-boBlaerelses
5 http://www.telam.com.ar/Blotas/201608/160344-servicio-pelitefciario-milisterio-de-justicia-de-la-
proviPlcia-de-buellos-aires-carceles.html
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La sobrepoblacid® carcelaria trae aparejadas colflsecuellcias deletéreas e ifldeseables, como
el haciBlamielto, la promiscuidad, el aumelto de la violelcia iBtracarcelaria e iBstitucioal,
a lo que se ha sumado, recielfltemellte, la dificultad para atelder las Blecesidades basicas de
la poblaciéf privada de la libertad, como lo es la alimeltaciol y la salud.

No deseamos redulBldar sobre lo obvio (la sobrepoblacidl carcelaria y las deficieltes
colldicioRles de alojamiellto de las persoPRlas privadas de la libertad), pero eBiteRldemos que
es preciso que el gobierflo provilcial adopte politicas telldielites a revertir el estado de cosas
descripto, el la medida de sus posibilidades legales, ya que vuelve a existir el riesgo collcreto
y objetivo que el Estado sea colBldellado por orgallismos iBlteramericalflos de protecciol de
los derechos humal@os, del mismo modo que ocurriera hace pocos afios.

V. ANTECEDENTES DE CONMUTACIONES DE PENAS.

La coPmutacidll de pellas (iRldultos, amRlistias, de acuerdo a las distilltas legislacioles) es ulla
herramielta a la que suelel apelar los Estados col diferetes propdsitos. ERtre otros, el de
dismiBuir la poblacidl carcelaria.

La historia mas o mellos recielflte exhibe RBlumerosos ejemplos de coRlimutaciolles de pellas
(o sus suceddl@eos legales). A modo de alfitecedelte haremos alusiél a algullo de ellos que,
a Bluestro criterio, sol@ relevalltes por distiBtas razoles.

1. El 23 de mayo de 2011 la Corte Suprema de Justicia de los Estados URidos se proRulcio
el el collocido caso de “Browi@ vs. Plata”, dolflde se debatid el problema del haci@amielto
el las carceles del Estado de Califoria, que tellia uRla capacidad para albergar a ulos
ochellta mil presos vy, sil embargo, colfltaba col? ukla poblacidll carcelaria cercalZla a las cielto
sesellta mil persoflas.
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UBlo de los priflcipales argumeltos de los miembros de la Corte que collcurrierol@ col? su voto
a la mayoria®, fue que el haci@BamieBto carcelario debia ser asimilado a uR trato cruel,
iBlhumaklo y degradallte.

La solucio® adoptada por la Corte estadouBlidelse’ dispuso la adopcié® de medidas para
liberar a ullos cuarel@ta y ciflco mil presos, coll el propdsito de aliviar las colldiciolles de
haciBamieRto el el alojamielto de detellidos®.

2. El 22 de mayo de 2012 la Republica de Chile sallcio6 la ley 20.588 por la que se iBldulté a
ulla importallite categoria de colldeRlados: a) mujeres que hubierall cumplido dos terceras
partes de su coRldela, que hubierel observado uRla coRlducta excelefltes y que se
comprometal a Fo cometer Bluevos delitos; b) coRldeRados belleficiados col salidas
col@troladas al medio libre; c) cofldePados que estuvierel cumplieRdo colldella de reclusiér
BlocturBa y d) coldelados extralljeros que hubierel@ cumplido ul tercio de la pela Fo
superior a los cifflco afos, o la mitad de ulfla coRdella superior a cillco afios pero iElferior a
diez, o tres cuartas partes de ulla colldel@a superior a los diez anos.

La historia del tramite de la ley 20.588 de ildulto gelfleral puede ser collsultada el el sitio
web de Bluestra Asociacior’.

Es ifliteresallte apreciar parte de los fulldamelitos colltellidos el el Mellsaje de Elevaciol del
proyecto de ley, los que delllotalll ukla problematica similar a los de la provillcia de BuelZlos
Aires:

Responsabilidad permanente del Estado es velar por las condiciones en que las
personas privadas de libertad cumplen sus condenas. Dada la particular relevancia
que tiene para este Gobierno la tarea antes mencionada, es que nos encontramos
desarrollando distintos esfuerzos destinados a mejorar la infraestructura,
equipamiento y dotacidn de nuestro sistema penitenciario.

6 KeREedy, Sotomayor, Kaga@, Giflsburg y Breyer (la mioria estuvo iBtegrada por Thomas, Scalia, Alito y
Roberts)

7 http://Bew.peflsamieltopeRal.com.ar/sites/default/files/2013/06/ejecucioB06.pdf

& http://losaBlgeles.uRlivisiol.com/Floticias/los-allgeles/article/2011-05-23/tribuRal-supremo-
ordelloliberaciol-presos-califoria

% http://Bew.pelsamieltopellal.com.ar/sites/default/files/2013/06/h120588.pdf
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No obstante la dedicacion con que hemos estado trabajando en estos cambios, es
un hecho de publico conocimiento el alto nivel de hacinamiento que se vive en
nuestros recintos penales desde hace décadas, y cuya superacion es imposible de
alcanzar en el corto plazo.

Para este Gobierno, abordar la crisis penitenciaria que enfrenta nuestro pais resulta
un imperativo, no soélo en razon del deber de garantia de los derechos
fundamentales de las personas condenadas, sino también por motivaciones de
seguridad publica.

En la medida que mejoremos las condiciones de habitabilidad, de rehabilitacion y de
reinsercion, comienza a ser verdaderamente posible la generacion de condiciones
aptas para disminuir los niveles de reincidencia.

En dicho contexto, este Gobierno estima esencial propiciar un conjunto de medidas
tendientes a mejorar las actuales condiciones de los establecimientos
penitenciarios, con miras a brindar un trato digno y humanitario a quienes se
encuentran cumpliendo penas privativas o restrictivas de libertad; y con el objeto
también de reducir el elevado y generalizado nivel de hacinamiento e inhabitabilidad
que se vive en nuestras cdrceles y centros de detencion, en los que se registra cerca
de un 60% de sobrepoblacion penal.

Un punto critico para el favorecimiento de las condiciones de ejecucion de condenas,
lo constituye la descongestion de nuestro sistema penitenciario. La consecucion de
este objetivo supone naturalmente la construccion, ampliacion y mejora de nuestra
infraestructura carcelaria, tarea a la cual por cierto estamos abocados. Pero junto
con ello, y considerando los tiempos que dichos esfuerzos suponen, también puede
fomentarse la referida descongestion, mediante la aplicacion racional del instituto
del indulto. Ello, respecto de cierto tipo de condenados, en cuanto hayan cumplido
parte significativa de sus condenas y en la medida que su liberacion no implique un
compromiso para la sequridad publica.

Medios periodisticos locales'® y de la regié@*! reflejarol la Boticia, daBdo cuellta que el
ifldulto gelleral habia belleficiado a ullos seis mil presos.

10 2 http://www.losalldes.com.ar/Botas/2012/4/18/chile-liberara-6.000-presos-para-descollgestioRar-
carceles- 637024.asp

11 http://www.la-razoBl.com/Flaciofal/seguridad FacioRal/Chile-iAdulta-peRas-

detellidosboliviallos 0 1598840129.html
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3. El 12 de juBlio de 2013 el gobierlo del Ecuador tambiéll coPmutd pellas de jovelles
colfldeRlados por tralBsportar drogas, medida que alcalzo a ullas tres mil persolas alojadas
el establecimieltos de Ayacucho®?.

4. TambiéR Bolivia, acuciada por la sobrepoblacid® carcelaria y los reclamos de los reclusos,
dispuso ul@ iBdulto que belleficid a uflos dos mil presos, casi el doce por ciellto (12%) de la
poblacidl carcelaria®3.

5. La coRmutaciol de pellas tambiéll ha sido ul@a politica de Estado duraBte los dos malldatos
del Presidelte Barak Obama, segul dal@l cuelta las Boticias periodisticas'®.

6. La historia de las coflmutaciolles de pellas Flo estall impulsadas, precisamelte, por
sectores aboliciollistas de la carcel, Bi por las corrieftes mas criticas del pelBsamielto
crimiBlolégico.

A este respecto Flo podemos dejar de recordar que el ocasiol del Afio Sallto de 2000, el
elBtolRlces Papa Jual Pablo Il se refirié al Jubileo el las carceles'® (9 de julio de 2000), doBde
dijo:

Los poderes publicos que, en cumplimiento de las disposiciones legales, privan de la
libertad personal a un ser humano, poniendo como entre paréntesis un periodo mds

12 http://peru2l.pe/politica/ollaBta-humala-aRlulicia-Auevo-programa-coBlmutar-peRlas-burriers-2135464
135 http://www.vtv.gob.ve/articulos/2012/12/23/bolivia-aprueba-el-ifldulto-de-casi-dos-mil-reclusos-
7163.html http://www.eldia.com.bo/iBldex.php?cat=148&pla=3&id articulo=106543

14 http://www.holaciudad.com/Boticias/Obama-cofmutaciolfles-pellas-predecesores-

juBtos 0 949105266.html

15

http://www.vaticaBl.va/holy father/johl paul ii/messages/documellts/hf jpii mes 20000630 jubilprisoller
s_sp.html
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o0 menos largo de su existencia, deben saber que ellos no son sefiores del tiempo del
preso.

La prision como castigo es tan antigua como la historia del hombre. En muchos
Paises las cdrceles estan superpobladas. Hay algunas que disponen de ciertas
comodidades, pero en otras las condiciones de vida son muy precarias, por no decir
indignas del ser humano. Los datos que estdn a la vista de todos nos dicen que, en
general, esta forma de castigo sélo en parte logra hacer frente al fendmeno de la
delincuencia. Mds aun, en algunos casos, los problemas que crea parecen ser
mayores que los que intenta resolver. Esto exige un replanteamiento de cara a una
cierta revision: también desde este punto de vista el Jubileo es una ocasion que no
se ha de desperdiciar.

En el marco de estas propuestas abiertas al futuro, y continuando una tradicion
instaurada por mis Predecesores con ocasion de los Afios Santos, me dirijo con
confianza a los Responsables de los Estados para implorar una sefal de clemencia
en favor de todos los encarcelados: una reduccion, aunque fuera modesta, de la
pena seria para ellos una clara expresion de sensibilidad hacia su condicion, que
provocaria sin duda ecos favorables, animdndolos en el esfuerzo de arrepentimiento
por el mal cometido y favoreciendo el cambio de su conducta personal.

Por supuesto que esta es tambiél la orielitaciol del Papa Frallcisco, que se ha referido el@
Blumerosas oportullidades a la situaciol de las persolas privadas de la libertad, para las que
ha pedido misericordia®®.

VI. LA CONMUTACION DE PENAS QUE PROPONEMOS.

6 http://www.mdzol.com/video/556862-el-papa-fraicisco-volvio-a-abogar-por-los-presos/
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El articulo 144 de la CoBIstitucioll de la provilicia de Buellos Aires, que establece las
atribuciolles del goberRador, lo faculta para dispoller uRa collmutaciél de pellas. De modo
especifico, el ifciso 4 dispolle que:

El gobernador podra conmutar las penas impuestas por delitos sujetos a la
jurisdiccion provincial, previo informe motivado de la Suprema Corte de Justicia,
sobre la oportunidad y conveniencia de la conmutacion y con arreglo a la ley
reglamentaria que determinard los casos y la forma en que pueda solicitarse,
debiendo ponerse en conocimiento de la Asamblea Legislativa, las razones que
hayan motivado en cada caso la conmutacion de la pena. El gobernador no podrad
ejercer esta atribucion cuando se trate de delitos en que el Senado conoce como
juez, y de aquéllos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones.

Las variables para dispoller ufla comutacidll de pellas puedell ser diversas. A modo
meramellte iBldicativo, propolZlemos las siguielltes:

e ColldeRados que hayall cumplido mas de la mitad de ulla colfldeRa que Flo supere los
ciBlco afios de prisioB.

e ColdeRados reilflcidelites que hayall cumplido mas del ochelita por cielto de su
col@ldela.

e ColldeRlados a pellas que Flo superel los tres afios de prisiol, cualquier sea el molEto
de pella cumplido.

e ColdeRados por delitos teFtados.

e ColdeRados por la comisiol de determiBados delitos (tel@ellcia Feutra de
estupefaciellites).

e CoPRldeRlados de mas de sesellta afios de edad.

e ColdeRados el faz de col@fiallza, que realicel salidas coltroladas para trabajar,
estudiar, etcétera.

e ColldeRladas mujeres, alojadas col® Flifos o el etapa de gestaciol.

e ColldeRados extraljeros que hayall cumplido mas de la mitad de su colfldeRa y que
asumal el compromiso de aballdolar el pais co destiflo a su pais de origel.
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Tal como puede apreciarse, las categorias propuestas, u otras, represeltal ull bajo impacto
el las potelciales tasas delictivas, ya que se trata de persolas colfldeRadas por delitos de
escasa ifcidellcia para la collstrucciol de la seguridad ciudadalZa o de iRdividuos que tiellel
sus colldellas practicamellite cumplidas, y que ya hall saldado su deuda col@ la sociedad.

Como es obvio, tampoco se propolle ulla aplicaciol automdatica del mecallismo a las
categorias de casos que se propollel, ya que debe allalizarse col deteRlimiellto cada caso,
valoral@do el particular aquellos que hayal implicado ul@ particular reproche al momefto de
dictar la sel@telcia, o dolflde haya mediado uRla especial violellcia, o que se trate de delitos
particularmelte selisibles para la sociedad (violelcia de géRlero, trata de persollas, etcétera).

No omitimos la ifcidellcia que deltro del feRldmello de la superpoblacidl carcelaria
represel@tal las persolas que se ellcueltral bajo el régimel de la prisidl preveltiva que,
como se dijera precedeltemellte, represeltal Flo mellos de ul seselita por cielto de la
poblaciér pelliteliciaria bolRlaerelse. Decidir a su respecto se ellcueltra fuera de la esfera de
ilcumbelIcias de la sefiora GoberRladora, como Flo sea la promociél de medidas procesales
de aseguramiellito diferelltes a las carcelarias.

Pero lo que si se ellcueltra deltro de su esfera de iBlcumbelcias es la posibilidad de dispoller
ulBla coRlmutaciol gelleral de peRlas para determiRladas categorias de colldellados que
permital descollgestiollar los [liveles de superpoblaciél de las ullidades pellales
bollaerelses, cuya evaluacié reclamamos de modo collcreto, quedaldo su disposicidl para
tales files.

La saludal ateBtamelte

www.pensamientopenal.org.ar info@pensamientopenal.org.ar
@ @pensapenal O@pensamientupenal



